关于在城市化进程中注意将国道省道变“街道”倾向的建议
科技界   省民盟  交通科学研究所研究员 许云飞
近几年来，山东的公路建设发展迅猛，高速公路、国道、省道的建设和发展一直处在全国的前列。依托国道干线的交通之利，建设城镇，发展经济、促进农民增收，已成为许多地区的共同选择，有些地方甚至明确提出了大力发展“国（省）道经济”的“发展战略”。于是，经济发展、村镇建设以国（省）道为“主轴”展开，在国（省）道两侧，“长蛇阵”式的骑路民居纷纷涌现，“火车皮”式的集市等随处可见。国、省道“街道化”现象在某些地区愈演愈烈，出现了无人约束的混乱状态。
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下面就是笔者在济宁邹城五里铺104国道现场拍到的一组相片。
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大家从照片上不难看到，堂堂国道104上，完全被买卖土豆的人和车堵住了。

根据提案者对山东国省道“街道化”现象的调查发现，现阶段以国省道为依托发展农村经济，虽然可以带来较明显的短期经济效益，但存在着以下问题：
1、村、镇沿着国省道线性建设，不利于形成完整的村镇形态。根据有关规定，公路建筑控制区的范围，从公路两侧边沟外缘起算的间距为“高速公路不少于30米，国道不少于20米，禁止在公路建筑控制区内修建建筑物和地面构筑物”。然而，实际上在国省道贯穿城镇的地段上，紧贴国省道两侧，建有大量搂屋，其与公路间距达不到上述要求，有的仅数米。这种呈线性扩展的村庄、小城镇，功能分区不明确，布局极不合理，基础设施的配套成本将会提高。长此以往，对村庄、城镇的长远发展很不利。

2、国省道“街道化”，严重影响了国省道功能的发挥。从本提案提供的一组相片中可以清楚地看到，“街道化”使自然集市严重堵塞交通，道路也被商业、服务业所吸引的人流、车流占用，车辆占道现象十分突出；在国道两旁随意搭建存放危险品、易燃易爆物品的小商店、小工厂等成为对安全的严重威胁；在国道两侧的居民及商铺有时为图方便，竞相将垃圾倾倒在公路上，既污染了环境也妨碍着交通；道路交通的路标、路牌、交通信号等设施与道路畅通的要求不相适应使车辆的行驶速度大受限制。总之，国省道“街道化”，阻碍了日益繁忙的车流物流，严重影响了国省道功能的发挥，而且车祸事故不断，管理成本大增。
3、依托国省道发展起来的所谓“国省道经济”，缺乏强有力的产业支撑。现有的依托国省道发展起来的所谓“国省道经济”，多以小餐饮、小维修等行业为主，缺乏聚集资源、吸纳人口的能力。由于小餐饮、小维修业盲目发展，往往超过了市场需求，不少农民只好依旧回去务农。一些村镇对“国省道经济”缺乏必要的监管，导致在一些地方“国省道经济”已成为“黄、赌、毒”的代名词。
4、导致出现“空心村”。提案者在调研中还发现，村镇依托国省道盲目建设，还会导致“空心村”大量出现，造成大量耕地浪费。
为此，我建议：

1、省委省府则应对解决国省道“街道化”的问题从构建和谐社会、关心人民生命财产安全的角度给以支持。这种支持主要在两个方面：第一是通过相关法规或文件明确表态反对国省道“街道化”；第二是责成相关部门支持和配合交通主管部门为解决这一问题而努力的所有工作。

2、各级政府在城乡规划中一定要注意和国省道交通带动作用的结合点。坚决避开国省道从乡镇中间穿过的规划模式。建设“环城路”，让国省道从乡镇“环城路”上切过，或建设和国省道的连接线，在“环城路”内或连接线上布局各种市场、工厂企业、服务行业。
3、公路建设部门在建设和改、扩建国省道时，要坚决避免或纠正国省道“街道化”的现象。同时在维护时随时注意两边的建筑是否有侵道的现象和趋势，一旦发现，及时制止或向上级报告，争取在发生“街道化”萌芽时即能介入管理，在有关部门的支持和帮助下得到妥善处置。

4、对已经形成“街道化”事实的地方，交通主管部门应该认真进行调研，依据实际情况提出解决方案，逐个加以解决。
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